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החוג למדיניות ציבורית

הפקולטה למדעי החברה ע"ש גרשון גורדון

אוניברסיטת תל-אביב
תשס"ה 2004 - 2005
דיני תקשורת

סמינריון

פרופ' זאב סגל

חופש העיתונות בא להבטיח את המשטר הדמוקרטי. חופש זה מתעמת עם אינטרסים משפטיים-חברתיים אחרים כשהוא נע בשני מעגלים. המעגל החיצוני - עניינו כלי התקשורת ביחסיהם עם רשויות השלטון. המעגל הפנימי - עניינו מקבילית הכוחות הפועלת בתוך עולם התקשורת. הקורס יעסוק בהיבטים המשפטיים והאתיים של שני מעגלים אלה.

במעגל החיצוני ייבחן חופש העיתונות בעימותו עם הרשות המחוקקת והרשות המבצעת וכפרשנותו בפסיקת בתי המשפט. חופש העיתונות ינותח מול אינטרסים אחרים: ביטחון המדינה, הזכות לשם טוב, הזכות לפרטיות, הבטחת משפט הוגן, הזכות לקבלת מידע בעניינים ציבוריים ועוד.

במעגל הפנימי ידון הקורס בחופש העיתונות - והעיתונות. כך ייבחנו חופש העיתונאי לפעול על פי שיקולים מקצועיים, יחסי מו"ל-עורך, ושאלות הנוגעות לריכוז בעלות בכלי התקשורת. בהקשר זה תיבחן זכות הגישה לכלי התקשורת והאפשרות להטיל חובות מתחום המשפט הציבורי על העיתונות הפרטית. מעמדה של התקשורת האלקטרונית הציבורית ייבחן על ייחודו.

ספרות עזר כללית

*
זאב סגל, חופש העיתונות - בין מיתוס למציאות (הוצאת פפירוס - אוניברסיטת תל-אביב, 1996).

*
זאב סגל, זכות הציבור לדעת באור חוק חופש המידע (ההוצאה לאור של לשכת עורכי הדין, תש"ס, 2000).

*
זאב סגל, אבי זמיר, משפט חוקתי ומינהלי / דיני תקשורת (הוצאת דיונון, אוניברסיטת תל-אביב, תשנ"ה, 1994) (לקט מקורות) (חלקים א', ב') (להלן: מקורות).

*
דו"ח הועדה הציבורית לחוקי העיתונות ( יו"ר - חיים צדוק, התשנ"ז - 1997 ) (הוגש לשרים: 6.11.97).

פסקי דין של בית המשפט העליון מתפרסמים באתר של בית המשפט באינטרנט :

www.court.gov.il
ניתן לחפש חוקים ופסקי דין בתקליטורים המצויים בספריות: דינים ועוד, תקדין, פדאור.
רשימת נושאים ומקורות

פרק 1: חופש הביטוי והעיתונות: מבוא כללי
1.
חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, ס"ח תשנ"ב, עמ' 150 .
2.
חוק יסוד: חופש העיסוק, ס"ח תשנ"ד, עמ' 90 .
3.
בג"צ 73/53 חברת "קול העם" בע"מ נ' שר הפנים, פ"ד ז 871 (מקורות א', 181).
4.
בג"צ 953/89 אינדור נ' ראש עיריית ירושלים, פ"ד מה (4) 683, 686-695 (מקורות א', 302).
5.
בג"צ 588/94 שלנגר נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד מח (3) 40 (מקורות א', 313).
6.
ע"פ 2831/95 אלבה נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (5) 221.

7.
בג"צ 6218/93 כהן נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מט (2) 529.
8.
אהרן ברק "המסורת של חופש הביטוי בישראל ובעיותיה", משפטים כז (תשנ"ז) 223.

9.
אליקים רובינשטיין "על חופש הביטוי ועל מדיניות התביעה בעבירות של הסתה לאלימות", הפרקליט מד (תשנ"ח) 5.

10.
אילנה דיין-אורבך "המודל הדמוקרטי של חופש הביטוי", עיוני משפט כ (תשנ"ו) 377.
11.
גיא פסח "הבסיס העיוני של עיקרון חופש הביטוי ומעמדה המשפטי של העיתונות", משפטים לא (תשס"א) 895.

12.
זאב סגל, חופש העיתונות – בין מיתוס למציאות (1996) עמ' 15 – 55.

13.
זאב סגל "חופש הביטוי באורו של מאיר שמגר", בספר שמגר, כרך מאמרים, חלק א' (תשס"ג) 111.

פרק 2: ביטחון המדינה, שלום הציבור ומניעת הסתה לאלימות או לטרור/ צנזורה, צווי איסור פרסום וענישה לאחר פרסום

1.
בג"צ 73/53 חברת "קול העם" בע"מ נ' שר הפנים, פ"ד ז' 871 (מקורות א', 181).
2.
בג"צ 644/81 עומר אינטרנשיונל אינק, ניו-יורק נ' שר הפנים, פ"ד לו (1) 227 (מקורות א', 317).
3.
בג"צ 807/78 עין גל נ' המועצה לבקורת סרטים ומחזות, פ"ד לג (1) 274 (מקורות א', 326).
4.
בג"צ 234/84 "חדשות" בע"מ נ' שר הבטחון, פ"ד לח (2) 477.
5.
בג"צ 680/88 שניצר  נ' הצנזור הצבאי הראשי, פ"ד מב (4) 617 (מקורות א', 208).
6.
בג"צ 415/81 איוב נ' הממונה על מחוז ירושלים, פ"ד לה (1) 750.
7.
בג"צ 541/83 עסלי  נ' הממונה על מחוז ירושלים, פ"ד לז (4) 837.
8.
בג"צ 562/86 חטיב  נ' הממונה על מחוז ירושלים, פ"ד מ (3) 657.
9.
בג"צ 292/86 העצני  נ' מדינת ישראל, פ"ד מב (4) 606.
10.
ע"פ 294/89 עאליה נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד מג (4) 627.
11.
ע"פ 2831/95 אלבה נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (5) 221.
12.
ע"פ 4147/95 ג'אברין נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (4) 38; דנ"פ 8613/96 ג'אברין נ' מדינת ישראל, פ"ד נד (5) 193.
13.
ע"פ 6696/96 כהנא נ' מדינת ישראל , פ"ד נב (1) 35;  דנ"פ 1789/98 מדינת ישראל נ' כהנא, פ"ד נד (
5) 145.

14.
חוק העונשין (תיקון מס' 66), תשס"ב – 2002, ס"ח תשס"ב, עמ' 411 (הוספת סעיף ההסתה לאלימות או לטרור).
15.
א' ברק "הנשיא אגרנט: "קול העם" - קולו של העם" בספר גבורות לשמעון אגרנט ("אבידע" - דעת ומידע, תשמ"ז), 129 – 144.
16.
י' זמיר "חרות הביטוי כנגד לשון הרע ואלימות מילולית" ספר זוסמן (תשמ"ד) 149.
17.
"יחידת הצנזורה הצבאית לעתונות ולתקשורת", מבקר המדינה, דו"ח שנתי מס' 43, מאי 1993, עמ' 849 - 852 (מקורות א', 331).
18.
הסכם בענייני צנזורה בין שר הביטחון לכלי התקשורת מיום 22.5.96 (ראו: נספח א').
19.
זאב סגל, חופש העיתונות - בין מיתוס למציאות (1996) עמ' 34 - 39, 59 – 98.
20.
ה' נוסק, י' לימור "צנזורה צבאית בישראל" קשר, גליון 17 (1995, הוצאת לימודי עתונות, אוניברסיטת תל-אביב), עמ' 45.
21.
מ' קרמניצר, ח' גנאים, "הסתה, לא המרדה", נייר עמדה מס' 7 (נוב' 1997, המכון הישראלי לדמוקרטיה).
22.
זאב סגל, זכות הציבור לדעת באור חוק חופש המידע (2000), עמ' 31 - 32, 37 - 53, 65 - 70, 175 – 
183, 240 - 241, 247 - 249.
23.
ראם שגב בהנחיית מרדכי קרמניצר, חופש הביטוי נגד רשויות המדינה (המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2001).

 פרק 3: חופש ההפגנה
1.
בג"צ 496/85 סרווטמן נ' מפקד מחוז ת"א, משטרת ישראל, פ"ד מ (4) 550.
2.
בג"צ 606/87 מרציאנו נ' מפקד המחוז הדרומי, משטרת ישראל, פ"ד מא (4) 449 (מקורות ב', 19).

3.
בג"צ 564/90 כהן נ' מפקד המחוז הדרומי, פ"ד מה (1) 306.
4.
בג"צ 2481/93 דיין נ' מפקד מחוז י-ם, פ"ד מח (2) 456.
5.
בג"צ 4712/96 סיעת מר"צ נ' מפקד מחוז ירושלים, פ"ד נ (2) 822.
6.
זאב סגל,  חופש העיתונות - בין מיתוס למציאות (1996) עמ' 180, 200.
פרק 4: הזכות לשם טוב - איסור לשון הרע
1.
חוק איסור לשון הרע, תשכ"ה - 1965, ס"ח תשכ"ה, עמ' 240 (מקורות א', 335).
2.
ד"נ 9/77 חברת החשמל לישראל בע"מ נ' הוצאת עתון "הארץ" בע"מ, פ"ד לב (3) 337.
3.
ע"פ 677/83 בורוכוב נ' יפת, פ"ד לט (3) 205-207, 214-219 (מקורות א', 345).
4.
ע"א 670/79 "הארץ" נ' מזרחי, פ"ד מא (2) 169.
5.
ע"א 214/89 אבנרי נ' שפירא, פ"ד מג (3) 840-841, 856-864, 869-871, 874 (מקורות א', 354).
6.
ע"פ 506/89 נעים נ' רוזן, פ"ד מה (1) 133.
7.
רע"א 3418/91 העולם הזה בע"מ נ' סני שירותי החזקה ונקיון בע"מ, פ"ד מה (4) 283.
8.
ע"א 3199/93 קראוס נ' ידיעות אחרונות בע"מ, פ"ד מט (2) 843; דנ"א 7325/95 ידיעות אחרונות נ' קראוס, פ"ד נב (3) 1.
9.
ת"א (ת"א) 818/93 שרון נ' בנזימן (בית המשפט המחוזי תל-אביב, השופט מ' טלגם, 4.11.97).
10.
ע"א 323/98 שרון נ' בנזימן, פ"ד נו (3) 245.

11.
רע"א 3614/97 אבי יצחק נ' חברת החדשות בע"מ , פ"ד נג (1) 26.
12.
ע"א 4384/97 כל בו הפקות (1979) בע"מ נ' ברקת (ניתן ביום 6.8.98).
13.
רע"א 4740/00 אמר נ' יוסף, פ"ד נה (5) 510.
14.
ע"א 5653/98 פלוס נ' חלוץ, פ"ד נה (5) 865.

15.
ע"א 1104/00 אפל נ' חסון, פ"ד נו (2) 607.

16.
ע"א 4534/02 רשת שוקן בע"מ נ' הרציקוביץ' (4.3.04).

17.
זאב סגל, חופש העיתונות - בין מיתוס למציאות (1996) עמ' 40 – 43.

18.
אורי שנהר, דיני לשון הרע (הוצאת נבו, 1997).

פרק 5: חופש הביטוי מול הסתה לגזענות – משפט ואתיקה

1.
בג"צ 399/85 כהנא נ' הוועד המנהל של רשות השידור, פ"ד מא (3) 255.
2.
חוק העונשין, התשל"ז - 1977, ס"ח התשל"ז, עמ' 226, סעיף 144 א' - 144 ה' (מקורות א', 369).
3.
חוק העונשין (תיקון מס' 40), תשנ"ד - 1994, ס"ח תשנ"ד, עמ' 264 (מקורות א', 370).
4.
ע"ב 1/88 ניימן נ' ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה - 12, פ"ד מב (4) 177 (מקורות ב', 180).
5.
"משפט פרוטוניה", משפטים כא (תשנ"א) 5 (מקורות א', 371).
6.
" תיק שניצר " קשר מס' 21 ( מאי 97', המכון לחקר העתונות היהודית ) עמ' 5 - 19.
7.
בג"צ 2205/97 מאסלה נ' שר החינוך והתרבות , פ"ד נא (1) 233.
8.
ע"פ 4147/95 ג'אברין נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (4) 38; דנ"פ 8613/96 ג'אברין נ' מדינת ישראל, פ"ד נד (5) 193.
9.
בג"צ 8507/96 אורין נ' מדינת ישראל, פ"ד נא (1) 269.
10.
ע"פ 6696/96 כהנא נ' מדינת ישראל, פ"ד נב (1) 535; דנ"פ 1789/98 מדינת ישראל נ' כהנא, פ"ד נד ( 
5) 145. 

11.
בג"צ 2769/04 יהלום נ' שרת החינוך והתרבות (19.4.04).
12.
אליקים רובינשטיין, "על חופש הביטוי ועל מדיניות התביעה בעבירות של הסתה לאלימות", הפרקליט מד (תשנ"ח) 5.
13.
זאב סגל, חופש העיתונות – בין מיתוס למציאות (1996), עמ' 34 – 39.

 פרק 6: הגנת הפרטיות: הזכות לפרטיות וה"ענין הציבורי"

א.
כללי
1.
חוק הגנת הפרטיות, התשמ"א – 1981, ס"ח התשמ"א, עמ' 128 .
2.
חוק האזנת סתר, תשל"ט – 1979, ס"ח תשל"ט, עמ' 118.

3.
חוק שירות נתוני אשראי, תשס"ב – 2002, ס"ח תשס"ב, עמ' 104.

4.
חוק למניעת הטרדה מאיימת, תשס"ב – 2001, ס"ח תשס"ב, עמ' 6.
5.
המ' (מחוזי תל אביב) 5360/85 אבו חצירה נ' העיתון "חדשות", פ"מ התשמ"ה (ג) 478 (מקורות א', 
409).
6.
בג"צ 3815/90 גילת נ' שר המשטרה, פ"ד מה (3) 414.
7.
ע"פ 2286/91 מדינת ישראל נ' אילוז, פ"ד מה (4) 289.
8.
ת"א (תל אביב) 6384/82 ​ברייטמן נ' הימלפרב, פ"מ תשמ"ו (א) 161.
9.
בג"צ 259/84 מ.י.ל.ן נ' רשות השידור, פ"ד לח (2) 673, 679 – 687 (מקורות א', 413).
10.
ע"א 439/88 רשם מאגרי מידע נ' ונטורה, פ"ד מח (3) 808 (מקורות א', 423).
11.
בג"צ 2481/93 דיין נ' מפקד מחוז ירושלים, פ"ד מח (2) 456.
12.
ע"א 5185/93 היועץ המשפטי לממשלה נ' מרום, פ"ד מט (1) 318.
13.
ע"א 1928/93 רשות ניירות ערך נ' גבור סברינה, פ"ד מט (3) 177.
14.
ע"פ 7528/95 הלל נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (3) 89.
15.
ת"א 967/97 יבין נ' מוזס (בית המשפט המחוזי בתל אביב, החלטת השופט ג' קלינג מיום 18.7.97).
16.
המר' 10426/97 אמברוזיה בע"מ נ' אובייקטיבי בע"מ (בית המשפט המחוזי בתל אביב, החלטת השופטת מ' רובינשטיין מיום 7.8.97).
17.
דב"ע (בית הדין הארצי לעבודה) נז/ 293 – 3 פלונית נ' חברה אלמונית בע"מ (ניתן ביום 14.10.97).
18.
בש"א (מחוזי ירושלים) 286/98 עציון נ' תיאטרון הבימה (ניתן ביום 20.5.98).
19.
רע"א 3614/97 אבי – יצחק נ' חברת החדשות הישראלית בע"מ, פ"ד נג (1) 26.

20.
ע"פ 1668/98 היועץ המשפטי לממשלה נ' נשיא בית המשפט המחוזי בירושלים, פ"ד נו (1) 625.

21.
ע"א 9185/03 טננבוים נ' הוצאת עיתון הארץ, פ"ד נח (1) 359.

22.
בג"צ 8070/98 האגודה לזכויות האזרח בישראל נ' משרד הפנים (10.5.04).
23.
זאב סגל, חופש העיתונות – בין מיתוס למציאות (1996), עמ' 101 – 138, 259 – 279.
24.
זאב סגל, זכות הציבור לדעת באור חוק חופש המידע (2000), עמ' 16 – 17, 31 – 34, 56 – 57, 73 – 
74, 80 – 85, 97 – 98, 102 – 104, 141 – 143, 183 – 188, 218 – 219, 231, 245 – 246, 250, 253 – 
254.

25.
אלי הלם, דיני הגנת הפרטיות (2004).

ב.
הזכות לפרטיות של קטינים
25.
חוק בתי המשפט [נוסח משולב], התשמ"ד – 1984, ס"ח התשמ"ד, עמ' 198, סעיף 70 (ג).

26.
חוק הנוער (טיפול והשגחה), התש"ך – 1960, ס"ח התש"ך, עמ' 52, סעיף 24 (א)(1)(ד).

27.
בש"פ 2764/00 אלוני נ' מדינת ישראל, פ"ד נד (3) 363.

ג.
איסור פרסום שמות חשודים

28.
חוק בתי המשפט [נוסח משולב], תשמ"ד – 1984, סע' 70 (ה), (ה1), (ה2), (ו).

29.
בש"פ 5153/04 פלוני נ' ידיעות אחרונות בע"מ (20.6.04).

30.
בש"פ 5759/04 תורג'מן נ' מדינת ישראל (1.8.04).

 פרק 7: הבטחת משפט הוגן (איסור פרסומי "סוב – יודיצה")

1.
חוק בתי המשפט (נוסח משולב), התשמ"ד – 1984, ס"ח התשמ"ד, עמ' 195 (סעיף 71 - סוביודיצה) (מקורות א', 428); חוק השיפוט הצבאי (תיקון מס' 23), התשנ"ג – 1993, ס"ח התשנ"ג, עמ' 50.

2.
חוק בתי המשפט (תיקון מס' 32), תשס"ב – 2002, ס"ח תשס"ב, עמ' 244 (תיקון סעיף הסוביודיצה).
3.
ע"פ 696/81 אזולאי נ' מדינת ישראל, פ"ד לז (2) 565, 569 – 588 (מקורות א', 429).
4.
בג"צ 223/88 שפטל נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד מג (4) 356, 359 – 374 (מקורות א', 450).
5.
בג"צ 2314/91 נתן נ' רשות השידור, פ"ד מה (3) 436.
6.
בג"צ 2148/94 גלברט נ' יו"ר ועדת החקירה לבדיקת ארוע הטבח בחברון, פ"ד מח (3) 573.
7.
בג"צ 2302/94 דרעי נ' היועץ המשפטי לממשלה (ניתן ביום 15.5.94).
8.
הנחיות היועץ המשפטי לממשלה, 51.051א' (13.3.92) (מקורות א', 467).
9.
מרדכי קרמניצר, "על חופש העיתונות והעבירה של פרסום סוב – יודיצה במשפט פלילי, קרימינולוגיה ומשטרה א' (בורסי, תשמ"ו) 165.
10.
זאב סגל, חופש העיתונות – בין מיתוס למציאות (1996), עמ' 141 – 209.

11.
ראם שגב בהנחיית מרדכי קרמניצר, "סוב יודיצה" – הגבלת ביטויים לשם הגנה על תקינותם ותקנתם של הליכים שיפוטיים (המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2001).

12.
תקנון האתיקה המקצועית של העיתונות – תיקון אוגוסט 2002.

פרק 8: ביטוי נגד רשויות המדינה – ביקורת כלפי שופטים ועובדי ציבור

1.
חוק העונשין, התשל"ז – 1977, ס"ח התשל"ז, עמ' 226, סעיף 255 (מקורות א', 370), סעיף 288.
2.
בג"צ 433/87 רכטמן נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מא (4) 606 (מקורות ב', 284).
3.
בג"צ 506/89 בארי נ' ראש מדור תביעות, פ"ד מד (1) 604, 608 – 609, 612 – 613 (מקורות א', 470).
4.
ת"פ (תל אביב) 5691/90 מדינת ישראל נ' קינן (הכרעת הדין – 20.2.95; גזר דין – 26.4.95).
5.
רע"פ 3817/97 סובול נ' מדינת ישראל, פ"ד נב (3) 247.
6.
בג"צ 3087/99 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד נד (1) 414.
7.
זאב סגל, חופש העיתונות – בין מיתוס למציאות (1996), עמ' 208 – 209.

8.
ע"פ 523/72 עזראן נ' מדינת ישראל, פ"ד כח (1) 133.

9.
ת"פ (קריית גת) 397/98 מדינת ישראל נ' קציר (ניתן ביום 12.3.00).

10.
ראם שגב בהנחיית מרדכי קרמניצר, חופש הביטוי נגד רשויות המדינה (המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2001). 

 פרק 9: שמירת המוסר ומניעת פגיעה ברגשות

1.
חוק להשעיית תוקפה של פקודת ההצגות הציבוריות (ביקורת), תשמ"ט – 1989, תשמ"ט, עמ' 42 (מקורות א', 475); ביטול הצנזורה על מחזות: חוק העונשין (תיקון מס' 35), התשנ"א – 1991, ס"ח התשנ"א, עמ' 208 (31.7.91) (מקורות א', 476).

2.
חוק הבזק (תיקון מס' 25), תשס"א – 2001, ס"ח תשס"א, עמ' 530 (סעיף 37).

3.
חוק התקשורת (בזק ושידורים) (תיקון מס' 27), תשס"ב – 2002, ס"ח תשס"ב, עמ' 483.
4.
בג"צ 383/73 אבידן נ' לוי, פ"ד כח (2) 766.
5.
בג"צ 243/81 חברת יקי יושע בע"מ נ' המועצה לביקורת סרטים ומחזות, פ"ד לה (3) 421.
6.
בג"צ 14/86 תנועת לאור נ' המועצה לביקורת סרטים ומחזות, פ"ד מא (1) 421.
7.
בג"צ 806/88 יוניברסל סיטי סטודיוס נ' המועצה לביקורת סרטים ומחזות, פ"ד מג (2) 22, 26 – 42 (מקורות א', 477).
8.
בג"צ 4804/94 סטיישן פילם נ' המועצה לביקורת סרטים ומחזות, פ"ד נ (5) 661.
9.
בש"א (מחוזי ירושלים) 286/98 עציון נ' תיאטרון הבימה (ניתן ביום 20.5.98).

10.
ע"פ 697/98 סוסצקין נ' מדינת ישראל, פ"ד נב (3) 289.
11.
בג"צ 1514/01 גור אריה נ' הרשות השניה לטלויזיה ורדיו, פ"ד נה (4) 267.

12.
בג"צ 316/03 בכרי נ' המועצה לביקורת סרטים, פ"ד נח (1) 249; דנג"צ 10480/03 בוסידן נ' בכרי (30.8.04).

13.
בג"צ 5432/03 ש.י.ן. – לשויון ייצוג נשים נ' המועצה לשידורי כבלים ולווין (3.3.04).
14.
הנחיות היועץ המשפטי לממשלה 21.565 (1.12.82).

 פרק 10: הזכות לקבלת מידע ולהפצתו

1.
בג"צ 243/62 אולפני הסרטה בישראל בע"מ נ' לוי, פ"ד טז 2407 – 2409, 2413 – 2415, 2419, 2426 (מקורות א', 501).
2.
בג"צ 112/77 פוגל נ' רשות השידור, פ"ד לא (3) 657.
3.
בג"צ 509/80 יונס נ' מנכ"ל משרד ראש הממשלה, פ"ד לה (3) 589.
4.
בג"צ 29/62 כהן נ' שר הבטחון, פ"ד טז 1023.
5.
בג"צ 236/82 איגוד עיתונאי החוץ בישראל נ' ממשלת ישראל, פ"ד לו (2) 637 (מקורות א', 509).
6.
בג"צ 243/82 זכרוני נ' הועד המנהל של רשות השידור, פ"ד לז (1) 757.
7.
בג"צ 399/85 כהנא נ' הועד המנהל של רשות השידור, פ"ד מא (3) 255.
8.
בג"צ 212/84 ארז נ' מגן, פ"ד מג (2) 573.
9.
בג"צ 414/89 בן נ' שר המשפטים, פ"ד מג (4) 327 (מקורות א', 516).
10.
בג"צ 1601/90 שליט נ' פרס, פ"ד מד (3) 353, 363 – 368 (מקורות ב', 218).
11.
בג"צ 305/89 ניר נ' בית משפט השלום, פ"ד מה (3) 203.
12.
בג"צ 2314/91 נתן נ' רשות השידור, פ"ד מה (3) 436.
13.
בג"צ 103/92 בולוס נ' הוועדה המייעצת לפי תקנות ההגנה, פ"ד מו (1) 466 (מקורות א', 512).
14.
בג"צ 4402/91 מורדוב נ' ראש עיריית תל אביב יפו, פ"ד מו (3) 85.
15.
בג"צ 2437/92 לב נ' שר החינוך והתרבות, פ"ד מו (3) 756.
16.
בג"צ 5771/93 ציטרין נ' שר המשפטים, פ"ד מח (1) 661 (מקורות ב', 455).
17.
בג"צ 6218/93 כהן נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מט (2) 529.
18.
בג"צ 181/96 הוצאת עיתון הארץ בע"מ נ' הרמטכ"ל, פ"ד נ (5) 45.
19.
בג"צ 2862/96 האגודה לזכות הציבור לדעת נ' יו"ר הכנסת, פ"ד נ (2) 198.
20.
בג"צ 2594/96 המסלול האקדמי של המכללה למינהל (בית הספר למשפטים) נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד נ (5) 166.
21.
בג"צ 2534/97 יהב נ' פרקליטת המדינה, פ"ד נא (3) 39.
22.
זאב סגל, חופש העיתונות – בין מיתוס למציאות (1996), עמ' 213 – 279.

פרק 11: חופש המידע – "מהפכת השקיפות"

חקיקה
1.
חוק חופש המידע, התשנ"ח – 1998, ס"ח התשנ"ח, עמ' 226.

2.
צו חופש המידע (מועד לתחילת תוקף על צבא הגנה לישראל), התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 818; צו חופש המידע (קביעת רשות ציבורית שלגביה נדחית תחולת החוק), התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 818 (שני צוים); צו חופש המידע (קביעת רשות ציבורית שלגביה נדחית תחילת החוק) (מס' 3), התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 866; צו חופש המידע (יחידות במשרד הביטחון שהחוק לא יחול עליהן), התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 866; צו חופש המידע (נושאים שרשות ציבורית לא תמסור מידע לגביהם), התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 867; צו חופש המידע (יחידות במשרד ראש הממשלה אשר החוק לא יחול עליהו), התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 894; צו חופש המידע (יחידות במשטרת ישראל שהחוק לא יחול עליהן), התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 866; צו חופש המידע (יחידות במשרד ראש הממשלה אשר החוק לא יחול עליהן)(תיקון), התשס"א – 2001, ק"ת התשס"א, עמ' 1020.

3.
תקנות חופש המידע, התשנ"ט – 1999, ק"ת התשנ"ט, עמ' 858.

כללי
1.
זאב סגל, הזכות לדעת באור חוק חופש המידע (ההוצאה לאור של לשכת עורכי הדין, תש"ס, 2000)

2.
אהרן ברק "חופש המידע ובית המשפט" בספר זכרון לחיים ה' כהן, קרית המשפט ג' (תשס"ג) 95.  

3.
הלל סומר "חוק חופש המידע: הדין והמציאות" המשפט ח (תשס"ג) 435.

עקרון חופש המידע
1.
בספר הנ"ל, עמ' 271 – 275.

2.
זכות אזרח או תושב.

3.
התכלית העיקרית של חופש המידע: חשיפת פעולת הרשויות הציבוריות לעין הציבור.

4.
דרכי פרשנות החוק – "נוסחת האיזון" בין ערך חופש המידע לערכים נוגדי מידע.

5.
חופש המידע כזכות חוקית בעלת אופי חוקתי.

היקף הזכות למידע
1.
"מידע" מהו?

2.
"קבלת מידע".

3.
"רשות ציבורית": לשכת נשיא המדינה, הרשות המבצעת – מינהל ציבורי ומקומי; תאגידים סטטוטוריים; חברות ממשלתיות; גופים מבוקרים; גופים "דו מהותיים"; הכנסת, מבקר המדינה, גופים בעלי סמכות שפיטה.

מידע שאין למסרו או שאין חובה למסרו
1.
מידע ביטחוני, מדיני, או הנוגע לביטחון הציבור או לביטחונו של אדם.

2.
מידע ביטחוני שנקבע בצו.

3.
מידע הפוגע בפרטיות.

4.
מידע אשר אין לגלותו על פי דין.

5.
מידע המשבש את תיפקוד הרשות הציבורית.

6.
מידע על מדיניות הנמצאת בשלבי עיצוב.

7.
מידע על פרטי משא ומתן עם גוף או עם אדם חיצוני.

8.
מידע פנימי.

9.
מידע פנימי שאין לו נגיעה או חשיבות לציבור.

10.
מידע שהוא סוד מסחרי או סוד מקצועי או שהוא בעל ערך כלכלי; מידע הנוגע לסביבה.

11.
מידע שנמסר באמון.

12.
מידע המצוי בידי רשות העוסקת באכיפת חוק, בחקירה או בביקורת.

13.
מידע בענייני משמעת של עובד של רשות ציבורית.

14.
מידע הפוגע בצנעת הפרט של נפטר.

יישום חוק חופש המידע בפסיקה
1.
ת"א (מחוזי תל אביב) 2060/99 לשכת עורכי הדין בישראל נ' שר המשפטים (5.12.99); ע"א 500/00 לשכת עורכי הדין בישראל נ' שר המשפטים פ"ד נה (3) 453 (3.4.01).

2.
ה"פ (מחוזי תל אביב) 10787/99 דפאן נ' נכסי ח.נ. אראל בע"מ (21.12.99).

3.
המר' (מחוזי תל אביב) 3662/00 עיתון הארץ נ' המשרד לעינייני דתות (2.3.00).

4.
ה"פ (מחוזי תל אביב) 200871/98 עמותה ישראלית למאבק בתקיפה פסיכיאטרית נ' מדינת ישראל (משרד הבריאות) (25.5.00).

5.
ה"פ (מחוזי ירושלים) 282/00 עציון נ' לוי (22.6.00).

6.
ה"פ (מחוזי ירושלים) 648/99 רז נ' מפקד המנהל האזרחי לאיו"ש (3.9.00).

7.
בש"א (מחוזי באר שבע) 7831/00 קרליץ נ' טרנר (29.11.00).

8.
עת"מ (מחוזי חיפה) 155/00 צוקרמן נ' ועדת המשנה להתנגדויות (24.12.00).

9.
ע"ש (מחוזי חיפה) 138/00 אלקה אחזקות בע"מ נ' מנהל מע"מ חיפה (30.1.01).

10.
ה"פ (מחוזי נצרת) 110/00 זוהיר נ' המוסד לביטוח לאומי (27.8.01).

11.
ה"פ (מחוזי תל אביב) 1635/00 עיתון הארץ נ' משרד המשפטים (3.9.01).

12.
עת"מ (מחוזי תל אביב) 1242/01 אורן נ' עירית הרצליה (29.9.01).

13.
ע"ש (מחוזי נצרת) 539/98 חברת מישמש הכפר בע"מ נ' לוי עסקי מזון בע"מ (2.1.02).

14.
ע"א 6576/01 החברה לייזום מיסודה של סי.פי.אם בע"מ נ' לירן , פ"ד נו (5) 817.

15.
עע"מ 8282/02 הוצאת עיתון הארץ בע"מ נ' משרד מבקר המדינה, פ"ד נח(1) 465.

16.
רע"א 291/99 ד.נ.ד. אספקת אבן ירושלים נ' מנהל מע"מ (14.4.04).

17.
עת"מ (מחוזי י-ם) 454/02 חברת החדשות נ' משרד התחבורה (20.5.04).

18.
ע"א 7759/01 הוצאת עיתון הארץ בע"מ נ' משרד המשפטים (1.6.04).

פרק 12: חופש הביטוי של חברי כנסת

1.
בג"צ 433/87 רכטמן נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מא (4) 606.

2.
בג"צ 506/89 בארי נ' ראש מדור תביעות, פ"ד מד (1) 604.
3.
בג"צ 5151/95 כהן נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד מט (5) 245.
 פרק 13: חופש הביטוי של עובדי ציבור
1.
עש"מ 5/86 ספירו נ' נציב שירות המדינה, פ"ד מ (4) 227.
2.
ער"מ 259/96 שמא נ' מועצה מקומית תמרה, פ"ד נ (1) 837.
3.
ד' ברק "חופש הביטוי של עובדי ציבור" עיוני משפט טז (תשנ"ב) 369.
פרק 14: חופש הביטוי של אסירים
1.
עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ (4) 136.
2.
רע"ב 6561/97 מדינת ישראל נ' מנדלסון, פ"ד נב (5) 849.

 פרק 15: חופש ביטוי מסחרי
1.
בג"צ 4644/00 יפאורה תבורי בע"מ נ' הרשות השניה לטלויזיה ורדיו,פ"ד נד (4) 178.

2.
בג"צ 226/04 נטו מ. ע. סחר מזון בע"מ נ' הרשות השניה לטלויזיה ורדיו (1.9.04).

 פרק 16: חסיון מקורות עיתונאיים
1.
ב"ש 298/86 ציטרין נ' בית הדין המשמעתי של לשכת עורכי הדין, פ"ד מא (2) 337, 361-360 (מקורות א', 495).
2.
בג"צ 172/88 טיים אינק נ' שר הביטחון, פ"ד מב (3) 139 (מקורות א', 498).
3.
בג"צ 3815/90 גילת נ' שר המשטרה, פ"ד מה (3) 414.
4.
ת"א  (תל-אביב) 1089/90 פרי נ' מוזס (ניתן ביום 15.12.93).
5.
בר"ע (חיפה) 1506/93 "מעריב" נ' שטרית (ניתן ביום 1.3.94).
6.
בג"צ 2148/94 גלברט נ' יו"ר ועדת החקירה לבדיקת ארוע הטבח בחברון, פ"ד מח (3) 573.
7.
המר' 4089/96 חב' הכשרת הישוב בע"מ נ' רשת שוקן בע"מ (בית המשפט המחוזי בי-ם, החלטת השופט י' עדיאל מיום 16.9.96).
8.
רע"א 3254/96 רשת שוקן בע"מ נ' חב' הכשרת הישוב בע"מ , פ"ד נא (1) 49.
9.
דו"ח הועדה לחסיון עיתונאי  (יו"ר - ד"ר אשר מעוז, תשנ"ה - 1995).
10.
זאב סגל, חופש העיתונות - בין מיתוס למציאות (1996) עמ' 45-44, 275.
11.
זאב סגל, זכות הציבור לדעת באור חוק חופש המידע (2000), עמ' 58 - 59, 194 - 198.
 פרק 17: כלי התקשורת האלקטרוניים
1.
חוק רשות השידור, תשכ"ה - 1965, ס"ח התשכ"ה, עמ' 106.
2.
חוק הרשות השנייה לטלויזיה ורדיו, התש"ן - 1990, ס"ח התש"ן, עמ' 59. 
3.
חוק ההסדרים במשק מדינת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת התקציב 2000) (תיקון), התש"ס - 2000, ס"ח התש"ס, עמ' 140 (תיקון עקיף של חוק הרשות השניה לטלויזיה ורדיו, התש"ן - 1990 - הוספת הערוץ השלישי).
4.
חוק הבזק (תיקון מס' 25), התשס"א – 2001, ס"ח התשס"א, עמ' 530.

5.
חוק שידורי טלויזיה מהכנסת, תשס"ד – 2003, ס"ח תשס"ד, עמ' 32.

6.
בג"צ 1/81 שירן נ' רשות השידור, פ"ד לה (3) 365. 
7.
בג"צ 243/82 זכרוני נ' הוועד המנהל של רשות השידור, פ"ד לז (1) 757.
8.
בג"צ 399/85 כהנא ואח' נ' הוועד המנהל של רשות השידור, פ"ד מא (3) 255.
9.
בג"צ 146/89 אלדורי נ' רשות השידור, פ"ד מד (1) 798.
10.
בג"צ 305/89 ניר נ' בית משפט השלום (תעבורה) למחוז חיפה, פ"ד מה (3) 203.
11.
בג"צ 3472/92 ברנד נ' שר התקשורת, פ"ד מז (3) 143.
12.
בג"צ 4562/92 זנדברג נ' רשות השידור, פ"ד נ (2) 793.
13.
בג"צ 5503/94 סגל נ' יו"ר הכנסת , פ"ד נא (4) 529.
14.
בג"צ 2888/97 נוביק נ' הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, פ"ד נא (5) 193.
15.
בג"צ 6143/94 סנש נ' רשות השידור , פ"ד נג (3) 817.
16.
בג"צ 5933/98 פורום היוצרים הדוקומנטריים נ' נשיא המדינה , פ"ד נד (3) 496.
17.
ע' ליכט "טלוויזיה בכבלים בישראל - זירה חדשה להתמודדות בסוגיית חופש הביטוי" עיוני משפט טז (תשנ"א) 97.
18.
דו"ח הועדה לבדיקת המבנה והתפקוד של רשות השידור (יו"ר - יצחק לבני, התשנ"ג - 1993).
19.
י' אזרחי, ע' בן-שחר, ר' לאל, "רפורמה בשידור הציבורי", נייר עמדה מס' 1 (פבר' 1997, המכון הישראלי לדמוקרטיה).
 פרק 18: אתיקה בכלי התקשורת
1.
כללי הרשות השניה לטלויזיה ורדיו (אתיקה בשידורי טלויזיה ורדיו), התשנ"ד - 1994, ק"ת 5580, תשנ"ד, עמ' 636.
2.
תקנון האתיקה המקצועית של העיתונות (אושר במליאת מועצת העיתונות ביום 16.5.96; תוקן באוגוסט 2002).
3.
זאב סגל, חופש העיתונות - בין מיתוס למציאות (1996) עמ' 23, 26.
4.
משה רונן, אתיקה עיתונאית (הוצאת ידיעות אחרונות, תשנ"ח, 1997).
5.
ת"א (מחוזי ירושלים) 172/89 פלוני נ' הכתב אלמוני, פ"מ תשנ"ד (ב) 397.
6.
ע"א 5653/98 פלוס נ' חלוץ, פ"ד נה (5) 865.

*  *  *

סוגיות נבחרות
1.
המעגל הפנימי בכלי התקשורת
העיתונאי ודיני עבודה: הככל עובד העיתונאי ?
מועצת העיתונות - מעמדה וסמכויותיה.
יחסי פנים בכלי התקשורת: יחסי מו"ל - עורך, עצמאות עורך.
כשירות נושאי תפקידים בכירים בכלי התקשורת: מו"ל, עורך, עיתונאי.
בעלות צולבת (cross ownership) כלי התקשורת; שקיפות.

לחצים מסחריים: קשרי שתיקה, הימנעות מפרסום.

2.
אתיקה בשידורי רדיו וטלביזיה.
3.
הרשות השנייה לטלביזיה ורדיו - הלכה ומעשה, יחסי הזכיינים, הרשות השנייה והמועצה, הצעות לרפורמה.
4.
אזוריות בתקשורת אלקטרונית - רדיו אזורי.
5.
שידורי כבלים / שידורי לוויין.
6.
סיקור הליכים משפטיים: מצלמות ומיקרופונים באולמות המשפט .


    Ronald L.Goldfarb, TV OR NOT TV- Television, Justice, and the Courts (New York, 1998).
7.
דיון שיפוטי בדלתיים סגורות / צווי איסור פרסום.
8.
היבטים פליליים בעבודת עיתונאי - הסגת גבול, פרטיות, לשון הרע.
9.
אינטרנט: היבטים משפטיים (יובל קרניאל, "חופש הביטוי באינטרנט", עלי משפט (תש"ס) 163)..
10.
היקף הזכות לקבל מידע לאור חוק חופש המידע.
חומר רקע כללי בנושא חופש הביטוי והעתונות

1.
פ' להב, "חופש הפרסום, זכותו של האזרח לדעת וסודות רשמיים", משפטים ו' (תשל"ו) 562.

2.
י' זמיר, "חרות הביטוי כנגד לשון הרע ואלימות מילולית", ספר זוסמן (תשמ"ד) 149.

3.
פ' להב, "על חופש הביטוי בפסיקת בית המשפט העליון", משפטים ז' (תשל"ז) 375.

4.
מ' נגבי, נמר של נייר, המאבק על חופש העתונות בישראל, ספריית פועלים, הוצאת הקיבוץ הארצי (תשמ"ה).

5.
משה רונן, אתיקה עיתונאית (הוצאת ידיעות אחרונות, 1997).
6.
תקנון מועצת העיתונות בישראל ( 11.5.94 ) / תקנון האתיקה המקצועית של העיתונות ( 16.5.96 ) , בפירסום מועצת העיתונות בישראל ( עורך: בצלאל אייל, יולי 1996 ) .

7.
מ' נגבי, חופש העיתונות בישראל - ערכים בראי המשפט (מכון ירושלים לחקר ישראל, 1995).

8.
דו"ח הועדה לבדיקת הגישה לתיקי בתי המשפט והעיון בהם (יו"ר - השופט גרוס, תשנ"ד - 1994).
9.
דו"ח הועדה הציבורית לענין חופש המידע (יו"ר - השופטת  אוסטרובסקי-כהן, התשנ"ה - 1995).

10.
דו"ח הועדה הציבורית לבחינת נושא פרסומת לאלכוהול בערוץ השני (יו"ר - פרופ' זאב סגל, התשנ"ה – 1995).

11.
דו"ח הועדה הציבורית לחוקי העתונות ( יו"ר - חיים צדוק, התשנ"ז - 1997 ).
12.
ראם שגב בהנחיית מרדכי קרמניצר, חופש הביטוי נגד רשויות המדינה (המכון הישראלי לדמוקרטיה, 2001). 
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